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АКТ

контрольного мероприятия «Камеральная проверка исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета Ракитненского
сельского поселения» 
г. Дальнереченск                                                                                               29 декабря 2022 года 

На основании части 2 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденным постановлением Правительства РФ от 17.08.2020 года № 1235, приказа  проведения планового контрольного мероприятия от 07.12.2022 № 71, а также в соответствии с планом работы отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района на 2022 год, утвержденного приказом управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района 29.12.2021 №80 (с изм. от 20.05.2022 № 33) проведена плановая камеральная проверка (далее – Контрольное мероприятие) администрации Ракитненского сельского поселения и подведомственного учреждения Муниципальное казенное учреждение «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения».
Тема контрольного мероприятия: камеральная проверка исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета Ракитненского сельского поселения.
Проверяемый период: 2021 год и текущий период 2022 года.

Срок проведения проверки: с 07.12.2022 г. по 29.12.2022 г.

Контрольное мероприятие проведено: начальником отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района Азаровой Г.Е.
Проверка проводилась сплошным способом по представленным документам, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района daldmr.ru в разделе «Поселения»
Общие сведения об объекте контроля: 

Полное и сокращенное наименование – администрация Ракитненского сельского поселения (далее – АРСП);
Полное и сокращенное (при наличии) наименование подведомственного учреждения - муниципальное казенное учреждение «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» (далее - МКУ «ДЦ РСП»);

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 2506109052;

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1062506001535;

Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса – 05300886;

Юридический адрес объекта контроля: 692103, Приморский край, Дальнереченский район, село Ракитное, улица Партизанская, 38;
Перечень всех действующих реквизитов в проверяемом периоде:
- лицевой счет бюджета поселения 02203D03670 открыт в Отделе № 6 УФК по Приморскому краю, 
- лицевой счет администратора доходов бюджета 04203D03670 открыт в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю.

Фамилии, инициалы и должности лиц объекта контроля, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период: 

- с правом первой подписи: глава администрации Ракитненского сельского поселения О.А. Кирилов по 31.10.2022, с 01.11.2022 и. о. главы Ракитненского сельского поселения О.А. Гребенникова.
- с правом второй подписи: главный специалист 2 разряда  - О.Н. Яковенко. 

Распорядителями бюджетных средств в МКУ «ДЦ РСП» являлись:

- с правом первой подписи: директор МКУ «ДЦ РСП» Ракитненского сельского поселения Л.И. Суханова.
- с правом второй подписи: главный специалист 2 разряда - О.Н. Яковенко.
Получателями средств бюджета поселения подведомственными главному распорядителю средств бюджета поселения - администрация Ракитненского сельского поселения в 2021 и в текущем периоде 2022 являлись:

- администрация Ракитненского сельского поселения;

 -муниципальное казенное учреждение «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения».

В ходе проверки установлено:

Общий объем проверенных средств составил 2 635 744,49 рублей.  
1. Проверка исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета
Согласно решению муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 25.12.2020 № 21 «О бюджете Ракитненского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за администрацией Ракитненского сельского поселения закреплены полномочия главного администратора доходов бюджета сельского поселения по кодам  бюджетной классификации РФ согласно Приложению № 1, перечень главных администраторов доходов бюджета Ракитненского сельского поселения на 2022 год утвержден постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 17.12.2021 № 53, где применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета Ракитненского сельского поселения, начиная с бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
В соответствии с пунктом  4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные полномочия главных  администраторов  доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся  органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениям, осуществляются в порядке, установленном  местной администрацией.
В соответствии с вышеуказанным пунктом утвержден постановлением администрации Ракитненского сельского поселения Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета Ракитненского сельского поселения, являющимися органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями от 29.12.2017 № 70.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» учреждением утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 19.04.2022 № 15а в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.
Таким образом, администрацией Ракитненского сельского поселения созданы необходимые условия для администрирования доходов бюджета.

Поступления в доходную часть бюджета Ракитненского сельского поселения в проверяемом периоде формировались за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а также неналоговых доходов по нормативам, установленным законодательными актами РФ. 

Проверка исполнения бюджета поселения по доходам
Доходы бюджета Ракитненского сельского поселения формируются за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Бюджет Ракитненского сельского поселения на 2021 год утвержден решением муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 21.12.2020 № 21 «О бюджете Ракитненского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». В течение 2021 года в утвержденный бюджет Ракитненского сельского поселения по доходам были внесены изменения. В результате чего, бюджетные назначения на 2021 год по доходам увеличились на 25,08% или на 2 718 897,54 руб., по отношению к первоначально установленному плану, и составили 10 842 835,54 руб. Основной причиной внесения изменений в бюджет поселения послужило дополнительное выделение средств из бюджетов других уровней по дотациям, субсидиям и иным межбюджетным трансфертам.
Бюджет Ракитненского сельского поселения на 2022 год утвержден решением муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 17.12.2021 № 53 «О бюджете Ракитненского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». В течение текущего периода 2022 года в утвержденный бюджет Ракитненского сельского поселения по доходам были внесены изменения. В результате чего, бюджетные назначения на 2022 год по доходам увеличились на 24,89% или на 2 845 864,36 руб., по отношению к первоначально установленному плану, и составили 11 435 164,36 руб.
Таким образом, первоначальные и окончательные изменения доходной части представлены  в таблице № 1.
Таблица № 1
Структура и исполнения доходов бюджета поселения
	Наименование доходов бюджета
	План на 2021 год, руб.
	Исполнено за 2021 год
	План за 11 месяцев 2022 год, руб. 
	Исполнено по сентябрь 2022 года

	
	01.01.2021
	31.12.2021
	сумма, руб.
	% исп.
	план
	30.11.2022
	%

	Налоговые

доходы
	1 014 800,00
	710 615,71
	741 604,16
	104,36
	844 000,00
	552 084,42
	65,41

	Налог на доходы физических лиц
	340 000,00
	340 000,00
	370 321,03
	108,91
	365 000,00
	359 190,61
	98,27

	Единый сельскохозяйственный налог
	4 800,00
	7 488,71
	7 488,71
	100,00
	8 000,00
	41 285,57
	516,06

	Налог на имущество физических лиц
	17 000,00
	93 200,00
	92 543,58
	99,29
	113 000,00
	38 854,44
	34,38

	Земельный налог с организации
	38 000,00
	8 527,00
	10 113,56
	118,60
	42 320,00
	33 258,54
	78,58

	Земельный налог с физических лиц
	452 000,00
	253 600,00
	253 137,28
	99,81
	307 680,00
	72 335,26
	23,50

	Государственная пошлина
	10 000,00
	7 800,00
	8 000,00
	102,56
	8 000,00
	7 160,00
	89,5

	Неналоговые доходы
	931 400,00
	723 913,76
	718 362,84
	99,23
	3 487 900,00
	3 399 181,07
	97,45

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений
	783 300,00
	545 388,96
	538 838,04
	98,80
	533 390,00
	502 490,80
	94,20

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений
	143 100,00
	172 524,80
	172 524,80
	100,00
	174 022,00
	112 539,36
	64,66

	Доходы от продажи материальных и не материальных активов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2 775 488,00
	2 775 488,00
	100,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 000,00
	6 000,00
	7 000,00
	116,66
	5 000,00
	8 662,91
	173,25

	Безвозмездные поступления
	6 177 738,00
	9 048 306,07
	9 048 306,07
	100,00
	7 032 889,00
	6 680 996,26
	94,99

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8 123 938,00
	10 482 835,54
	10 508 273,07
	100,24
	11 364 789,00
	10 632 261,00
	93,55


Как видно из таблицы № 1 сумма поступивших доходов за 2021 год:

- план по налоговым доходам перевыполнен на 4,36%, составляет 741 604,16 руб. или 104,36% от утвержденного плана.
- неналоговых доходов при плане 3 487 90,00 руб. поступили в сумме 3 399 181,07 руб. или 99,23% от плана;

В целом доходная часть бюджета Ракитненского сельского поселения в 2021 исполнена на  100,24 % от утвержденных бюджетных назначений.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения в 2021 году составляет 13,90%.
За текущий период 2022 года доходная часть бюджета Ракитненского сельского поселения исполнена в сумме 10 632 261,00 руб. или 93,55% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 3 951 265,49 руб. или 91,21%. Исходя из среднего темпа роста, из расчета 4 331 899,00 руб. (100% от плана)/12мес.х11(тек. период) = 3 970 906,50 руб. отмечается недовыполнение плановых показателей налоговых и неналоговых доходов за текущий период 2022 на 19 641,01 руб. (3 970,50-3 951 265,49).
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения в 2022 году составляет 37,16%.

В формировании общего объёма налоговых и неналоговых поступлений больший удельный вес в 2021 году принадлежал администратору доходов 182 «Управление Федеральной налоговой службы России по Приморскому краю»,  его доля   составляет 83,87 %, или в абсолютном выражении 1 459 967,00 руб., по администратору доходов 825 «Администрация Ракитненского сельское поселение» в общем объеме доходов – 16,13%. В 2022 году доля поступлений администратора дохода 182 «Управление Федеральной налоговой службы России по Приморскому краю» составляет 13,97% или 552 084,42 руб., от администратора дохода 825 «Администрация Ракитненского сельское поселение» 86,03% или 3 399 181,07 руб.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет Ракитненского сельского поселения в 2021 году  составили  9 048 306,07 руб. при плане, 9 048 306,07 или 100 % от плана, в том числе:

 - дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  – 2 355 450,00 руб., что составляет 100% от утвержденных плановых назначений;
- прочие субсидии при плане 3 000 000,00 руб. поступило 100%. 
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты при плане 166 790,00 руб. в бюджет поступило 166 790,00 руб. или 100%. 
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями при плане 805 552,00 руб. в бюджет поступило 805 552,00 руб. или 100,00%. 
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений при плане 2 720 514,07 руб. в бюджет поступило 2 720 514,07 руб. или 100,00%. 
2. Проверка доходов, получаемые в виде арендной платы муниципального имущества, арендной платы за земельные участки, а также от оказания платных услуг Муниципального казенного учреждения «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения»
Аренда муниципального имущества по договорам аренды нежилых помещений.
Порядок предоставления муниципального имущества в аренду  регулируется Положением, утвержденным муниципальным комитетом Ракитненского сельского поселения от 23.11.2008 № 151 «О принятии решения «О Положении «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Ракитненского сельского поселения» (далее – Положение о порядке передачи в аренду муниципального имущества).

В ходе проведения проверки проверены договоры аренды нежилых помещений, а именно:

Таблица № 2

	Наименование объекта
	Площадь, кв.м.
	Адрес
	Сумма договора
	Выявленные недостатки, нарушения

	2021

	Договор аренды муниципального имущества от 18.01.2021 с МКУ «РИДЦ»
	66,23
	с. Ракитное, ул. Советская, д. 26
	240 000,00
	Договоры аренды заключены без проведения торгов на срок до 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ не требует государственной регистрации. Однако договор аренды муниципального имущества между администрацией Ракитненского сельского поселения и МКУ «РИДЦ» заключен на срок 1 год (с 01.01.2021 по 31.12.2021), что является нарушением пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ.

	Договор аренды № 748 от 04.10.2010 с ЗАО «АКОС»
	6,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 23
	180 000,00

	- в соответствии с пунктом 3 статьи 614 ГК РФ размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год, однако арендодателем сумма на арендную плату не индексировалась с даты заключения договора.

	Договор аренды нежилого помещения №1 от 25.11.2008 с ПАО «Сбербанк»
	36,2
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 23
	101 388,96
	нарушений не установлено

	Договор аренды № 21-12-1 от 23.12.2021 с КГБУ «ОТП»


	3,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 38
	12 000,00
	нарушений не установлено

	Договор № 1 от 01.03.2013 с ПАО «Ростелеком»
	-
	-
	12 000,00
	договор к проверке не предоставлен

	2022

	Договор аренды муниципального имущества от 10.01.2022 с МКУ «РИДЦ»
	66,23
	с. Ракитное, ул. Советская, д. 26
	240 000,00
	Договоры аренды заключены без проведения торгов на срок до 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ не требует государственной регистрации. Однако договор аренды муниципального имущества между администрацией Ракитненского сельского поселения и МКУ «РИДЦ» заключен на срок 1 год (с 01.01.2022 по 31.12.2022), что является нарушением пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ.

	Договор аренды № 748 от 04.10.2010 с ЗАО «АКОС»
	6,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 23
	180 000,00
	- в соответствии с пунктом 3 статьи 614 ГК РФ размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год, однако арендодателем сумма на арендную плату не индексировалась с даты заключения договора.

	Договор аренды № 21-12-1 от 23.12.2021 с КГБУ «ОТП»


	3,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 38
	18 000,00
	нарушений не установлено

	Договор №2 аренды недвижимого имущества от 10.01.2022 с ПАО «Ростелеком»
	3,00
	с. Лобановка, ул. Центральная, д. 35
	18 000,00
	нарушений не установлено


Доходы от компенсации затрат государства
	2021

	Договор № 1 на возмещение коммунальных услуг от 04.02.2021 с КГАУ «МФЦ Приморского края»
	20,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 23
	131 524,80
	Договоры аренды заключены без проведения торгов на срок до 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ не требует государственной регистрации. Однако договор аренды муниципального имущества между администрацией Ракитненского сельского поселения и КГАУ «МФЦ Приморского края» заключен на срок 1 год (с 01.01.2021 по 31.12.2021), что является нарушением пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ.

	2022

	Договор № Э98 на возмещение коммунальных услуг от 09.02.2022 с КГАУ «МФЦ Приморского края»
	20,00
	с. Ракитное, ул. Партизанская, д. 23
	108 612,36
	Договоры аренды заключены без проведения торгов на срок до 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ не требует государственной регистрации. Однако договор аренды муниципального имущества между администрацией Ракитненского сельского поселения и КГАУ «МФЦ Приморского края» заключен на срок 1 год (с 01.01.2022 по 31.12.2022), что является нарушением пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ.


Просроченная задолженность по арендной плате отсутствует.
Аренда Земельных участков

За проверяемый период договора аренды на земельные участки поселением не заключались.

Безвозмездное пользование муниципальным имуществом

В проверяемом периоде заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 11.01.2021 между администрацией Ракитненского сельского поселения и МКУ «АХОЗУ ДМР» на срок до 31.12.2021. В соответствии с соглашением о расторжении договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 01.04.2021 договор расторгнут 01 апреля 2021 года. Нарушений не установлено. 
Проверка доходов от оказания платных услуг Муниципального казенного учреждения «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения»
С учетом положений пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенные учреждения могут осуществлять приносящую доход деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет системы Российской Федерации.
Муниципальное казенное учреждение «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» (далее – Учреждение») осуществляет свою деятельность на основании Устава. В соответствии с пунктом 1.8 Устава Учреждение вправе оказывать платные услуги, соответствующие целям его создания.
Для осуществления платных услуг разработано Положение о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» Дальнереченского муниципального района (далее – Положение), утвержденное решением муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 10.02.2020 № 1а. В указанном Положении выявлены следующие нарушения и недостатки:

- в пункте 1.1 Положения имеется ссылка на недействующий нормативный правовой акт, который утратил силу  01.01.2021 года (постановление Правительства РФ от 15.08.2013 № 706 «Об утверждении Правил оказании платных образовательных услуг»);
- в нарушение пункта 2.6 Положения отсутствует приказ об ответственных лицах по оказанию платных услуг и график (расписание) оказания платных услуг;
- в нарушение подпункта 1 пункта 2.10 Положения отсутствует приказ об оказании платных услуг с указанием перечня оказываемых услуг, цены каждой услуги;

- в нарушение пункта 4.1 Положения Учреждением не предоставлены тарифы (цены) на платные услуги;

- в нарушение пункта 4.4 Положения Учреждением не предоставлена себестоимость на основании анализа прямых затрат текущего года;

- не корректно указан пункт 5.2 Положения в части слова «доходов», а именно «…..согласно смете доходов и расходов. Смета доходов и расходов на следующий……»;

- в соответствие с  пунктом 5.4 Положения денежные средства, получаемые от оказания платных услуг, учитываются в плане финансово-хозяйственной деятельности (далее – ФХД) Учреждения, однако Учреждением  не предусмотрен план ФХД.   
Прейскурант цен на платные услуги в муниципальном казенном учреждении культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения», оказываемые Учреждением, утвержден решением муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 10.02.2020 №1б. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.03.2017 № 296 «Об утверждении правил выдачи и учета документов, подтверждающих факт осуществления расчетов в отдельных или труднодоступных местностях между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом) без применения контрольно – кассовой техники» (далее – Правила) с работником заключается договор о полной индивидуальной материальной ответственности по форме, утвержденной Постановлением Министерства труда и социального развития от 31.12.2002 N85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности».

Материально – ответственным лицом назначен директор МКУК «ДЦ РСП» Суханова Л.И.

В соответствии с пунктом 10.1. статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенное учреждение по согласованию с главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого оно находится, на основании договора (соглашения) вправе передать муниципальному учреждению полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности. 

Услуги по ведению бухгалтерского учета муниципального казенного учреждения культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» в соответствии с Договором о бухгалтерском обслуживании ГПХ (далее – Договор) оказывает администрация Ракитненского сельского поселения главный специалист 2 разряда – Яковенко О.Н.
Положение об учетной политике утверждено распоряжением администрации Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 30.12.2020 № 20 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского и бюджетного учета Ракитненского сельского поселения и подведомственных их учреждений».
Формы билетов на посещение культурно – массовых мероприятий утверждены Приказом муниципального казенного учреждения культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» от 20.12.2021 № 21 «Об утверждении формы билетов». 
Учреждением предоставлен регистрационный журнал учета билетов, выданных для реализации на платные мероприятия Муниципального казенного учреждения культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» (далее – журнал), подтверждающий факт осуществления расчета за 2021 и 2022. Движение наличных денежных средств, в журнале за проверяемый период ведется в произвольной форме, количество проданных билетов указывается по мере проводимых мероприятий. Контроль и учет по проданным билетам осуществляется. 
Денежные средства от продажи билетов директором Учреждения направлялись ежемесячно в течение проверяемого периода на счет бюджета администрации Ракитненского сельского поселения, а именно:

в 2021 году было реализовано 1027 штук клубных билетов на сумму 38 000,00 рублей, фактическое исполнение от плановых показателей 100%;
в 2022 году было реализовано 1311 штук на общую сумму 34 500,00 рублей или 81,17% от годового плана (42 500,00 руб./12м.*11м.=38 958,33 руб.), что говорит о не выполнении плана за 11 месяцев;
Учреждением представлен приказ №5 от 04.02.2020 «Об установлении лимита остатка кассы», в котором указано, что наличные денежные средства хранятся в кассе без установления лимита остатка в кассе, где ссылаются на абзац 10 пункт 2 Указания Банка России от 11 марта 2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», где сказано, что «индивидуальные предприниматели, субъекты малого предпринимательства лимит остатка наличных денег могут не устанавливать», данный пункт не относится к МКУК «ДЦ РСП».
Договора на предоставление платных услуг в проверяемом периоде не заключались.
3. Организация учета объектов муниципальной собственности Ракитненского сельского поселения
Проверка учета имущества

В целях организации учета объектов муниципальной собственности Ракитненского сельского поселения, в соответствии с Положением о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Ракитненского сельского поселения от 15.02.2017 № 39  администрация Ракитненского сельского поселения в области сферы управления владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом на праве оперативного управления.
Учет имущества казны осуществляется администрацией Ракитненского сельского поселения, на которую возложены функции управления и распоряжения (муниципальным) имуществом (в том числе имуществом казны).
В поселении действует Положение о муниципальной казне Ракитненского сельского поселения утвержденное решением муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 17.06.2019 № 119а (в ред. от 20.12.2019 № 147), которое определяет общие цели, задачи, порядок распоряжения имуществом муниципальной казны, учета и управления имуществом, входящим в состав муниципальной казны Ракитненского сельского поселения.
Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования (п. 145 Приказа Минфин России от 01.12.2010 N 157н (с изменениями) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н). Операции с объектами в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете на основании информации из указанного реестра.

В нарушение п. 145 Инструкции N 157н наименования объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики на основании информации из реестра имущества не ведется поселением.

Имущество казны, являясь объектом нефинансовых активов, подлежит бюджетному учету. В соответствии с инструкцией по бюджетному учёту, утвержденной Инструкцией № 157н, для учета «нефинансовых активов имущества казны» предназначен счет 10800, для учета «непроизводственных активов» предназначен счет 10300.  Объекты имущества казны отражаются в бюджетном учёте в стоимостном выражении.
Муниципальная казна, в соответствии с ф. 0503168:
Таблица № 7
	N п/п 
	Вид имущества 
	Кадастровая стоимость 

на 2021г. (рублей)

	
	Муниципальная казна, всего, в том числе: 
	134 933 130,06

	1.
	недвижимое имущество
	3 304 019,76

	2.
	движимое имущество
	666 303,71

	3.
	непроизведенные активы
	130 962 806,59


Учет муниципального имущества казны Учреждением ведется в соответствии с Инструкцией № 157н.
Согласно статье 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) все активы и обязательства подлежат инвентаризации. Аналогичное требование установлено пунктом 1.3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов» (далее – Приказ №49).
Одной из целей инвентаризации является выявление фактического наличия имущества, в отношении которого субъект учета осуществляет управление (распоряжение). В соответствии с распоряжением администрации Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 05.10.2022 № 8 «О проведении инвентаризации материальных запасов и основных средств» администрацией Ракитненского сельского поселения проведена инвентаризация материальных запасов и основных средств (инвентаризационная опись  предоставлена).
Проверка ведения реестра муниципального имущества
В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ №424 от 30.08.2011 года) органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. 
Статьей 5 Положения о владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом Ракитненского сельского поселения от 15.02.2017 № 39 определено, что учет объектов муниципальной собственности Ракитненского сельского поселения ведется в реестре муниципальной собственности. 

Реестр муниципального имущества муниципального образования Ракитненского сельского поселения (далее – реестр муниципального имущества) по состоянию на 01.11.2022 ведется в электронном виде в текстовом редакторе Word без применения специального программного обеспечения, а затем распечатывается на бумажных носителях. Согласно пункта 5 Приказа №424 от 30.08.2011 года,  реестр муниципального имущества ведется на бумажном и электронном носителе. В случае несоответствия  информации  на  указанных  носителях  приоритет  имеет информация на бумажном носителе.

В представленном реестре муниципального имущества, отражена вся информация с соблюдением правил ведения реестра муниципального имущества в соответствии с Приказом №424 от 30.08.2011 года.
Информация о результатах контрольного мероприятия:
1. В 2021 году доходная часть бюджета Ракитненского сельского поселения исполнена на  100,00 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 13,90%.

За текущий период 2022 года доходная часть бюджета Ракитненского сельского поселения исполнена в сумме 10 632 261,00 руб. или 93,55% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 3 951 265,49 руб. или 91,21%. Исходя из среднего темпа роста, из расчета 4 331 899,00 руб. (100% от плана)/12мес.х11(тек. период) = 3 970 906,50 руб. отмечается недовыполнение плановых показателей налоговых и неналоговых доходов за текущий период 2022 на 19 641,01 руб. (3 970,50-3 951 265,49).

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения в 2022 году составляет 37,16%.

2. Договора аренды муниципального имущества 

от 18.01.2021 с МКУ «РИДЦ»; 

от 04.02.2021 с КГАУ «МФЦ Приморского края», 

заключены на срок 1 год, что является нарушением пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ.

По договору аренды № 748 от 04.10.2010 с ЗАО «АКОС» в соответствии с пунктом 3 статьи 614 ГК РФ размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год, однако арендодателем сумма на арендную плату не индексировалась с даты заключения договора.
Договор № 1 от 01.03.2013 с ПАО «Ростелеком» к проверке не предоставлен.
3. В Положении о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» Дальнереченского муниципального района (далее – Положение), утвержденное решением муниципальным комитетом Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 10.02.2020 № 1а., выявлены следующие нарушения и недостатки:

- в пункте 1.1 Положения имеется ссылка на недействующий нормативный правовой акт, который утратил силу  01.01.2021 года (постановление Правительства РФ от 15.08.2013 № 706 «Об утверждении Правил оказании платных образовательных услуг»);
- в нарушение пункта 2.6 Положения отсутствует приказ об ответственных лицах по оказанию платных услуг и график (расписание) оказания платных услуг;

- в нарушение подпункта 1 пункта 2.10 Положения отсутствует приказ об оказания платных услуг с указанием перечня оказываемых услуг, цены каждой услуги;

- в нарушение пункта 4.1 Положения Учреждением не предоставлены тарифы (цены) на платные услуги;

- в нарушение пункта 4.4 Положения Учреждением не предоставлена себестоимость на основании анализа прямых затрат текущего года;

- не корректно указан пункт 5.2 Положения в части слова «доходов», а именно «…..согласно смете доходов и расходов. Смета доходов и расходов на следующий……»;

- в соответствие с  пунктом 5.4 Положения денежные средства, получаемые от оказания платных услуг, учитываются в плане финансово-хозяйственной деятельности (далее – ФХД) Учреждения, однако Учреждением  не предусмотрен план ФХД.   

4. В приказе №5 от 04.02.2020 «Об установлении лимита остатка кассы»  указано, что наличные денежные средства хранятся в кассе без установления лимита остатка в кассе, где ссылаются на абзац 10 пункт 2 Указания Банка России от 11 марта 2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», где сказано, что «индивидуальные предприниматели, субъекты малого предпринимательства лимит остатка наличных денег могут не устанавливать», данный пункт не относится к МКУК «ДЦ РСП».
5. В нарушение п. 145 Инструкции N 157н наименования объектов, находящихся в бюджетном учете в составе имущества казны и их характеристики на основании информации из реестра имущества не ведется поселением.

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.
Начальник отдела внутреннего

муниципального финансового контроля
управления финансов АДМР                                                   _____________     Г.Е. Азарова
