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АКТ

по результатам планового контрольного мероприятия (далее – контрольное мероприятие) Ракитненского сельского поселения (сокращенное наименование – РСП) 
г. Дальнереченск                                                                                             15 сентября 2023 года 

Контрольное мероприятие проведено на основании части 2 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденным постановлением Правительства РФ от 17.08.2020 года № 1235, приказа  о проведении планового контрольного мероприятия от 18.08.2023 № 42, а также в соответствии с планом работы отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района на 2023 год, утвержденного приказом управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района 30.12.2022 №77 (с изменением от 27.04.2023 № 21). 
Тема контрольного мероприятия: Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении отдельных закупок.
Проверяемый период: 2022 год и текущий период 2023 года. 
Контрольное мероприятие проведено: должностным лицом, уполномлоченным на проведение контрольного мероприятия, начальником отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района Азаровой Г.Е.
 При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия выборочным методом по документальному изучению в отношении отдельных финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и иных документов, содержащихся в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), путем анализа и оценки полученной из них информации, с учетом информации по устным объяснениям должностных, материально ответственных лиц объекта контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района daldmr.ru в разделе «Поселения».
В рамках контрольного мероприятия встречная проверка (обследование) не проводилась.

Срок проведения контрольного мероприятия, не включая периоды его приостановления, составил 21 рабочий день, с 18 августа 2023 г. по 15 сентября 2023 г.
Объем проверенных средств: 7 496 012,97 руб.  

Общие сведения об объекте контроля: 

Полное и сокращенное наименование – администрация Ракитненского сельского поселения (далее – АРСП) и подведомственного учреждения муниципальное казенное учреждение культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» (далее - МКУК «ДЦ РСП»);
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 2506109052, 2506109221;

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1062506001535, 1072506000016;

Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса – 2506109052, 2506109221;

Юридический и фактический адрес: 692103, Приморский край, Дальнереченский район, село Ракитное, улица Партизанская, 38;
- МКУК «ДЦ РСП»: 692110, Приморский край, Дальнереченский район, село Ракитное, улица Советская, д.26;
Перечень всех действующих реквизитов в проверяемом периоде:
- лицевой счет 02203D03670 открыт в Отделе № 6 УФК по Приморскому краю, лицевой счет администратора доходов бюджета 04203D03670 открыт в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю. 

- расчетный счет 03232643056074252000 открыт в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю.

Фамилии, инициалы и должности лиц объекта контроля, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период: 

- с правом первой подписи: глава Ракитненского сельского поселения О.А. Кирилов по 31.10.2022, с 01.11.2022 по 28.02.2023 и. о. главы Ракитненского сельского поселения О.А. Гребенникова, с 01.03.2023 по настоящее время глава Ракитненского сельского поселения А.В. Зиновьев.
- с правом второй подписи: бухгалтер  - О.Н. Яковенко. 

Распорядителями бюджетных средств в МКУК «ДЦ РСП» являлись:

- с правом первой подписи: директор МКУК «ДЦ РСП» Ракитненского сельского поселения Л.И. Суханова.
- с правом второй подписи: бухгалтер МКУК «ДЦ РСП» - О.Н. Яковенко.
Настоящим контрольным мероприятием установлено:
В период проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Учреждением не проводились. Согласно информации, представленной Учреждением в ходе выборочной проверки, в проверяемом периоде Учреждением заключено 70 контрактов (договоров), из них:

9 – по итогам закупки у единственного поставщика;
3 – по итогам электронного аукциона;
58 – по итогам осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пункту 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 - ФЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.03.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон 44-ФЗ) в случае,  если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Согласно части 6 статьи 38 Федеральный закон 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Исполнение обязанностей контрактного управляющего в проверяемом периоде в администрации Ракитненского сельского поселения с 01.07.2020  по 01.05.2023 возложены на главного специалиста 2 разряда Яковенко О.Н. распоряжение главы РСП ДМР ПК от 01.07.2020 № 6а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок в Ракитненском сельском поселении», с 02.05.2023 возложены на главу муниципального образования Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края Зиновьева А.В., распоряжение главы Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края от 02.05.2023 №8а «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок в Ракитненском сельском поселении» по настоящее время. 
Исполнение обязанностей контрактного управляющего в проверяемом периоде в МКУК «ДЦ РСП» возложены на бухгалтера МКУК «ДЦ РСП» Яковенко О.Н., приказ МКУК «ДЦ РСП» от 07.02.2019 № 3 «О назначении ответственного за осуществление закупок для муниципальных нужд муниципального казенного учреждения культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» по настоящее время.
Правом электронной подписи для работы на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок администрации Ракитненского сельского поселения наделен глава администрации Ракитненского сельского поселения Зиновьев А.В., в МКУК «ДЦ РСП» наделен директор МКУК «ДЦ РСП» Л.И. Суханова.
В соответствии с частями 1-3 статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее - комиссия).

Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии.

Администрацией Ракитненского сельского поселения утвержден состав комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных заказчиков – муниципальных учреждений Ракитненского сельского поселения от 04.02.2022 №4а «О создании Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных заказчиков – муниципальных учреждений Ракитненского сельского поселения» (с изменением от 07.03.2023 № 8а), где указан председатель комиссии, секретарь комиссии и члены комиссии. 
В ходе контрольного мероприятия за период с 01 января 2022 года по 31 августа 2023 года осуществлена проверка 58 контрактов (договоров), перечень закупок (контрактов, договоров) не размещенных в ЕИС подлежащих проверке в ходе контрольного мероприятия представлен в Приложении № 1 к настоящему акту.

1. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона №44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казанные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).

В соответствии с частью 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимые учреждения науки, образования, культуры и здравоохранения на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона №44-ФЗ, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений. 

Ракитненским сельским поселением были утверждены и приняты нормативные правовые акты:

Постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 15.09.2016 №30 утверждены Требования к порядку разработки и принятия муниципальных правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Ракитненского сельского поселения.

Согласно данных требований администрацией Ракитненского сельского поселения должны быть разработаны правовые акты о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд ДМР, утверждающие:

- нормативные затраты;

- требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения муниципальных нужд.
Постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 02.06.2016 №14 утверждены Правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 15.09.2016 №31 утверждены Правила определения требований к закупаемым органами местного самоуправления Ракитненского сельского поселения отдельным видам товаров, работ, услуг.

Постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 15.09.2016 №32 утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Ракитненского сельского поселения и подведомственных им муниципальных казенных учреждений. 

Постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 11.11.2021 №34а утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администрации Ракитненского сельского поселения. 
В нарушение части 6 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения)  не размещены в единой информационной системе (в ходе проверки нарушение устранено). 

Так же, в ходе проверки нормирования затрат в сфере закупок установлено, что муниципальные правовые акты о нормировании в сфере закупок не актуализированы с соблюдением требований об обязательном обсуждении указанных актов в целях осуществления общественного контроля в ЕИС (в ходе  проверки нарушение устранено).
2. Проверка  определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги

Согласно части 1 статьи 22 Федерального закона Ns44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Федеральным законом № 44 - ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

В соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ НМЦК, цена контракта, заключаемого с  единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) должна  определяться  и обосновываться заказчиком посредством  применения предусмотренных законом методов и Методических рекомендаций по применению  методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 года № 567 (далее – Методические рекомендации).
По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения закупки у единственного поставщика и электронного аукциона в проверяемом периоде заключены следующие контракты:

Таблица № 1

	№ п/п
	Реестровый номер
	Наименование закупки
	НМЦК
	Исполнено поставщиком обязательств
	Фактически оплачено

	2022

	Администрация Ракитненского сельского поселения

	1
	№ 3250610905222000002
	Услуги по предоставлению местных соединений
	11 696,00
	8 744,08
	7 825,21

	2
	№ 3250610905222000001
	Электроэнергия, произведенная теплоэлектроцентралями (ТЭЦ) общего назначения
	286 875,87
	286 875,87
	281 177,48

	3
	№ 3250610905222000005
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	5 665,62
	5 664,74
	5 664,74

	ИТОГО
	304 237,49
	301 284,69
	294 667,43

	Электронный аукцион администрации Ракитненского сельского поселения

	4
	№ 0320300005022000001
	Выполнение работ по устройству спортивной площадки на общественной территории по адресу: Приморский край Дальнереченский район с. Ясная Поляна, ул. Центральная 36
	1 599 497,92
	1 599 497,92
	1 599 497,92

	5
	№ 3250610905222000004
	Устройство сцены для уличных мероприятий на общественной территории по адресу: Приморский край, Дальнереченский район, с. Лобановка, ул. Центральная
	598 882,85
	598 882,85
	598 882,85

	ИТОГО
	2 198 380,77
	2 198 380,77
	2 198 380,77

	МКУК «ДЦ РСП»

	6
	№ 3250610922122000001
	Электроэнергия, произведенная теплоэлектроцентралями (ТЭЦ) общего назначения
	27 480,48
	27 480,48
	25 355,35

	7
	№ 3250610922122000002
	Энергия тепловая, отпущенная котельными
	321 929,01
	321 929,01
	321 929,01

	8
	№ 3250610922122000003
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	5 510,10
	5 510,02
	5 510,02

	ИТОГО
	354 919,59
	354 919,51
	352 794,38

	текущий период 2023

	Администрация Ракитненского сельского поселения

	9
	№ 3250610905223000001
	Электроэнергия, произведенная теплоэлектроцентралями (ТЭЦ) общего назначения
	317 264,00
	223 363,22
	232 295,31

	10
	№3250610905223000003
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами (ТКО)
	6 550,82
	3 821,30
	3 821,30

	ИТОГО
	323 814,82
	227 184,52
	236 116,61

	Электронный аукцион администрации Ракитненского сельского поселения

	11
	№ 3250610905223000002
	Устройство универсальной спортивной площадки на общественной территории по адресу: Приморский край Дальнереченский район, с.Ракитное, ул.Партизанская, д.38
	1 893 940,00
	1 893 940,00
	1 893 940,00

	МКУК «ДЦ РСП»

	12
	№ 3250610922123000001
	Электроснабжение
	45 640,00
	23 057,15
	18 961,59

	13
	№ 3250610922123000003
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	6 371,00
	3 716,93
	3 716,93

	14
	№ 3250610922123000002
	Энергия тепловая, отпущенная котельными
	349 002,23
	209 657,86
	209 657,86

	ИТОГО
	401 013,23
	236 431,94
	232 336,38


Анализ вышеуказанной таблицы показал, что в 2022 году при исполнении контракта на закупку коммунальных услуг по администрации Ракитненского сельского поселения» и  МКУК «ДЦ РСП» исполнено поставщиком обязательств больше, чем фактически оплачено (АРСП меньше на 6 617,26 руб., МКУК «ДЦ РСП» меньше на 2 125,13 руб.). 
За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 1,4,8,29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

При расчете НМЦК на услуги по обращению ТКО и услуги местных телефонных соединений заказчик использовал тарифный метод согласно п. 8 статьи 22 Федерального Закона № 44-ФЗ в рамках лимитов бюджетных обязательств.

Объемы потребляемой электроэнергии и теплоэнергии в администрации Ракитненского сельского поселения и МКУК «ДЦ РСП» утверждены на 2022 год постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 15.10.2021 № 28а «Об утверждении лимитов потребления электроэнергии, теплоэнергии по администрации Ракитненского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы».

Объемы потребляемой электроэнергии и теплоэнергии в администрации Ракитненского сельского поселения и МКУК «ДЦ РСП» утверждены на 2023 год постановлением администрации Ракитненского сельского поселения от 31.10.2022 № 31 «Об утверждении лимитов потребления электроэнергии, теплоэнергии по администрации Ракитненского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы».

Размер тарифа по предоставлению местных телефонных соединений утверждается поставщиком самостоятельно в пределах, установленных государством тарифов (Постановление Правительства от 24.10.2005 № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи»).

В ходе проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта установлено, что в проверяемом периоде администрацией Ракитненского сельского поселения осуществлялись закупки путем проведения аукционов в электронной форме:
18.02.2022 в единой информационной системе Заказчиком опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0320300005022000002 на устройство сцены для уличных мероприятий на общественной территории по адресу: Приморский край, Дальнереченский район, с. Лобановка, ул. Центральная. В соответствии с требованиями пункта 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта определена и обоснована Заказчиком посредством применения иным методом (локальный сметный расчет).
15.02.2022 в единой информационной системе Заказчиком опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0320300005022000001 на выполнение работ по устройству спортивной площадки на общественной территории по адресу: Приморский край Дальнереченский район с. Ясная Поляна, ул. Центральная 36. В соответствии с требованиями пункта 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта определена и обоснована Заказчиком посредством применения иным методом (локальный сметный расчет).
01.02.2023 в единой информационной системе Заказчиком опубликовано извещение о проведении электронного аукциона № 0320300005023000001 на устройство универсальной спортивной площадки на общественной территории по адресу: Приморский край Дальнереченский район, с. Ракитное, ул. Партизанская, д.38. В соответствии с требованиями пункта 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта определена и обоснована Заказчиком посредством применения иным методом (локальный сметный расчет).
В соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии со ст. 22 Федеральным законом № 44-ФЗ. При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик обосновывает такую цену в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что объектом контроля на основании пункта 4 части 1 статьи 93 заключены контракты (договора), по которым отсутствуют документы, подтверждающие определение цены контракта (договора):

Проверка заключения договоров проведена выборочно по следующим договорам:

При заключении договора поставки от 09.03.2022 № 2022.03-03-Т на приобретение товара (МФУ Epson) между администрацией Ракитненского сельского поселения и ИП Христофоров В.А. в сумме 24 000,00 руб. Заказчик не применил ценовую информацию коммерческих предложений и (или) финансовых условий поставок товаров, выполненных работ, оказанных услуг, что является  нарушением части 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.

Аналогичное нарушение выявлено по следующим договорам:

- договор поставки № 2022.04-02-Т от 06.04.2022 на покупку системного блока с ИП Христофоров В.А. на сумму 128 000,00 руб. (АРСП);

- договор поставки товара №16-У от 13.04.2022 на поставку товара (катушка для триммера) с ИП Кулешовым Д.А. на сумму 4 666,00 руб. (АРСП);

- договор поставки товара №13-У от 13.04.2022 на поставку товара (масло 2х контактное) с ИП Стариков А.Д. на сумму 1 400,00 руб. (АРСП);

- договор купли – продажи № 201 от 02.12.2022 на поставку батареи ИБП с ИП Тарнавским В.А. на сумму 1 200,00 руб. (АРСП);

- договор № 61 от 15.12.2022 на поставку товара (канцелярия) с ИП Шершнева О.В. на сумму 6 864,00 руб. (АРСП);
- договор поставки № 1 от 10.02.2022 на поставку офисных кресел с ИП Оганесян Ю.В. на сумму 25 980,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);

- договор поставки товара №11-У от 13.04.2023 на поставку товара (лампа и фотореле) с ИП Кулешовым Д.А. на сумму 10 215,00 руб. (АРСП);

- договор поставки товара №22-У от 22.06.2023 на поставку товара (катушка, редуктор, очки, кожух) на сумму 2 560,00 руб. (АРСП);
Следовательно, допущено 9 нарушений по части 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ на сумму 204 885,00 руб.

Статьей 34 Бюджетного кодекса определен принцип бюджетной системы – принцип эффективности использования бюджетных средств.

Принцип эффективности использования бюджетных средств означает необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Из вышеизложенного следует, что, заключая контракты (договоры) без проведения ценового анализа рынка, Заказчик нарушает принцип эффективности (экономности) при расходовании бюджетных средств.

Таким образом, в ходе проверки определения и обоснования Заказчиком начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), выявлено 9 нарушений на общую сумму 204 885,00 руб.
3. Проверка соблюдения предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

Проверка соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, проводилась выборочным методом по отчетным документам, документам об осуществлении закупок и иным документам Заказчика путем анализа и оценки полученной информации, в том числе путем сопоставления данных первичных документов с соответствующими показателями условий муниципальных контрактов (договоров).

Согласно части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий  контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта Заказчик вправе создать приемочную комиссию в количестве не менее пяти человек.

Администрацией Ракитненского сельского поселения работа по данному направлению не проводилась, приемочная комиссия не создана.

В ходе проверки муниципальных контрактов (договоров) установлено:
В соответствии с пунктом 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

Срок оплаты поставляемого товара, выполненной работы (оказанной услуги), предусмотренный пунктами контрактов (договоров) (Таблица № 2) не соответствует пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таблица № 2

	Предмет контракта (договора). Реквизиты договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта (договора), (руб.)
	Пункт контракта (договора)

	администрация Ракитненского сельского поселения

	Выполнение работ по скашиванию травы механическим способом
Договор № 02 от 01.08.2022
	ИП Сальников А.В.
	35 225,00
	п. 3.2. в течение 20 банковских дней после подписания Акта выполненных услуг

	Товар для «Доступной среды»

Договор поставки товара № 1021 от 20.10.2022
	ИП Сапрыкин
	31 600,00
	п. 4.4.1. в течение 30 рабочих дней с момента поставки Товара Покупателю

	Выполнение работ по благоустройству

Договор подряда № 1 от 13.03.2023
	ИП Манукян В.О.
	596 591,08
	п. 2.3 в течение 15 дней с момента подписания КС-2 и КС-3


Таким образом, администрацией Ракитненского сельского поселения заключены вышеуказанные контракты (договора) на общую сумму 663 416,08 руб., предусматривающие условие о сроке оплаты за поставленные товары, противоречащие требованиям пункта 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Следовательно, допущено 3 нарушения по пункту 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 663 416,08 руб.

В нарушение статьи 34 Закона № 44-ФЗ выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) (Приложение №2) по договорам (Таблица № 3):

	№ и дата контракта (договора)
	Подрядчик
	Условие оплаты
	Реквизиты документа, подтверждающего приемку товара (работы, услуги)
	№ и дата платежного поручения
	Сумма, руб.

	администрация Ракитненского сельского поселения

	Поставка малых архитектурных форм

Договор поставки № 3 от 16.03.2022
	ИП Марченко В.П.
	в течение 3-х банковских* дней после подписания Товарной накладной
	Товарная накладная № 8 от 16.03.2022
	№ 92 от 24.03.2022
	286 071,06

	Скашивание травы в местах захоронения

Договор № 02 от 01.09.2022
	ИП Сальников А.В.
	в течение 10 банковских* дней после подписания Акта выполненных работ
	акта выполненных работ от 03.09.2022
	№ 414 от

14.09.2022
	8 360,76

	Профилирование автомобильных дорог

Договор № 02 от 07.10.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	в течение 10 банковских* дней после подписания Акта выполненных работ
	Акт выполненных работ от 11.10.2022
	№ 466 от 24.10.2022
	106 795,00

	МКУК «ДЦ РСП»

	Изготовление товара

Договор поставки № 4 от 26.01.2022
	ИП Марченко П.Е.
	п. 3.1. в течении 3-х (трех) банковских дней на основании счета на оплату
	Счет на оплату № 8 от 26.01.2022
	№ 23 от 04.02.2022
	19 000,00


*Понятие банковского дня закон не устанавливает. Если стороны используют в договоре понятие «банковские дни», но не согласовали, что они под этим подразумевают, исчислять банковские дни нужно в календарных (ст. 190 ГК).
Исходя из вышеуказанной таблицы, Заказчиком нарушен срок и порядок оплаты работ и услуг, что попадает под ответственность части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ. 

 Таким образом, допущено 4 нарушения по статьи 34 Закона № 44-ФЗ на сумму 420 226,82 руб.

В договоре поставки товара от 17.11.2022 № 35-У  с  ИП Колесникова И.А. в сумме 1 260,00 руб. на поставку лопаты снегоуборочной (АРСП) не указано обязательное условие «срок поставки», что является нарушением статьи 506 Гражданского кодекса РФ.

Аналогичные нарушения выявлены по следующим договорам:

- Договор поставки товара № 49-У от 17.11.2022 с ИП Кулешов Д.А. на поставку лампы светодиодной в сумме 3 880,00 руб. (АРСП);
- Договор поставки товара № 52-У от 15.12.2022 на поставку лампы светодиодной и фотореле с ИП Кулешов Д.А. на сумму 7 994,00 руб. (АРСП);
- Договор розничной купли – продажи № 1 от 03.02.2022 на покупку товара с ИП Ляховенко М.А. на сумму 10 000,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);
- Договор поставки № 2 от 23.03.2022 на покупку костюмов для детей и подростков с ИП Пильковой С.В. на сумму 35 000,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);
- Договор поставки № 37 от 26.04.2022 на покупку транспаранта с ручкой с ИП Марченко П.Е. на сумму 3 000,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);
- Договор поставки № 11 от 23.05.2022 на поставку лавочек со спинкой с ИП Марченко В.П. на сумму 80 000,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);
- Договор поставки № 12 от 14.11.2022 на приобретение товара (новогодние игрушки) с ИП Кан Т.В. на сумму 12 200,00 руб. (МКУК «ДЦ РСП»);
Следовательно, допущено 8 нарушений по статье 506 Гражданского кодекса Российской Федерации на сумму 153 334,00 руб.

- В договоре № 01 на оказания услуг от 20.05.2022 с ИП Сальниковым А.В. (АРСП) на сумму 70 000,00 руб. отсутствует печать и подпись главы РСП Кириллова О.А.
- В договоре оказания услуг № 110 от 08.07.2022 с ИП Тарнавским В.А. (АРСП) на сумму 910,00 руб. неверно указан срок действия договора («31» декабря 20212г.»), отсутствует печать АРСП.

- В договоре оказания услуг № 134 от 26.12.2022 с ИП Тарнавский В.А. (АРСП) на сумму 960,00 руб. отсутствует печать со стороны Заказчика.

- В договоре № 49 от 15.03.2022 с ИП Эндиберя Е.В. (МКУК «ДЦ РСП») на сумму 17 869,00 руб. в предмете договора указано «Продавец передает покупателю товар: фоторамки,….», а в счет – фактуре № 27 от 15.03.2022 и платежном поручении № 61 от 16.03.2022 указано канцелярские товары.
- В договоре № 49 от 23.03.2022 с ИП Эдиберя Е.В. (МКУК «ДЦ РСП») на сумму 9 350,00 руб. в предмете договора указано «Продавец передает покупателю товар: фоторамки,….», а в счет - фактуре № 35 от 23.03.2022 указана бумага «Светокопи».

- Договором поставки № 10 от 22.02.2023 с ИП Марченко П.Е. (АРСП) на изготовление жалюзи на сумму 18 000,00 пунктом 3.1 предусмотрено, что расчет за поставленную продукцию производится после подписания товарной – накладной, однако расчет произведен раньше подписания товарной накладной № 37 от 03.03.2023, платежное поручение № 107 от 01.03.2022.
Следовательно, допущено 6 нарушений по вышеуказанным договорам на сумму 117 089,00 руб.

Следовательно, при проверке соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, выявлено 21 нарушение на сумму 1 354 065,90 руб.

Информация о результатах контрольного мероприятия:

1. В нарушение части 6 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения)  не размещены в единой информационной системе (в ходе проверки нарушение устранено).
2. Муниципальные правовые акты о нормировании в сфере закупок не актуализированы с соблюдением требований об обязательном обсуждении указанных актов в целях осуществления общественного контроля в ЕИС (в ходе проверки нарушение устранено).

3. При исполнении контракта на закупку коммунальных услуг по  администрации Ракитненского сельского поселения» и  МКУК «ДЦ РСП» исполнено поставщиком обязательств больше, чем фактически оплачено (АРСП меньше на 6 617,26 руб., МКУК «ДЦ РСП» меньше на 2 125,13 руб.).
4. В нарушение части 3 статьи 22 Закона № 44-ФЗ Заказчик не применил информацию коммерческих предложений, условия которых не сопоставимы с условиями планируемой закупки, что не позволяет установить рыночную стоимость объекта закупки. Допущено 9 нарушений на сумму 204 885,00 руб.
5. Администрацией Ракитненского сельского поселения заключены контракты (договора) № 02 от 01.08.2022, № 1021 от 20.10.2022, №  1 от 13.03.2023 на общую сумму 663 416,08  руб., предусматривающие условие о сроке оплаты за поставленные товары, противоречащие требованиям пункта 2 части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

6. В нарушение статьи 34 Закона № 44-ФЗ выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договорам с администрацией Ракитненского сельского поселения и подведомственного учреждения муниципальное казенное учреждение культуры «Досуговый центр Ракитненского сельского поселения» (далее - МКУК «ДЦ РСП»)№ 3 от 16.03.2022, № 02 от 01.09.2022, № 02 от 07.10.2022, № 4 от 26.01.2022 на общую сумму 420 226,82 руб. Заказчиком нарушен срок и порядок оплаты работ и услуг, что попадает под ответственность части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

7. В нарушение статьи 506 Гражданского кодекса РФ не указано обязательное условие «срок поставки» по договорам № 49-У от 17.11.2022, № 52-У от 15.12.2022, № 1 от 03.02.2022, № 2 от 23.03.2022, № 37 от 26.04.2022, № 11 от 23.05.2022, № 12 от 14.11.2022 в сумме 153 334,00 руб.
7. Допущены нарушения по договорам № 01 от 20.05.2022, № 110 от 08.07.2022, № 134 от 26.12.2022, № 49 от 15.03.2022, № 49 от 23.03.2022, № 10 от 22.02.2023, а именно:

- отсутствует печать и подпись главы РСП Кириллова О.А;

- неверно указан срок действия договора;

- в предмете договора разница информация с счет - фактурой;

- расчет за поставленную продукцию производится после подписания товарной – накладной, однако расчет произведен раньше подписания товарной накладной.

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.

Начальник отдела внутреннего

муниципального финансового контроля

управления финансов АДМР                                                   _____________         Г.Е. Азарова
Копию акта контрольного мероприятия получил:

глава Ракитненского сельского поселения                                                               А.В. Зиновьев

Приложение № 1

	№ п/п
	Предмет контракта (договор). Реквизиты договора
	Наименование поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Цена контракта (договора) (руб.)/ исполнено (при разнице)

	Администрация Ракитненского сельского поселения 2022 год

	1
	На выполнение противопожарных мероприятий
Договор № 130 от 11.01.2022
	ИП Аникина С.Э.
	6 000,00

	2
	Уборка общественной территории от снега

Договор оказания услуг № 05-01 от 25.01.2022
	ИП Сальников А.В.
	13 200,00

	3
	Услуги по расчистки дорог от снега

Договор № 01 от 05.03.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	58 290,00

	4
	Уборка общественной территории от снега

Договор оказания услуг № 05-02 от 05.03.2022
	ИП Сальников А.В.
	13 200,00

	5
	Выполнение работ по зимней механизированной уборке

Договор оказания услуг № 01 от 06.03.2022
	ИП Сальников А.В.
	6 658,00

	6
	Поставка товара (МФУ)

Договор поставки № 2022.03-03-Т от 09.03.2023
	ИП Христофоров В.А.
	24 000,00

	7
	Поставка малых архитектурных форм

Договор поставки №3 от 16.03.2022
	ИП Марченко В.П.
	288 071,06

	8
	Выполнение работ по устройству нежилого помещения

Договор № 6 от 25.03.2022
	ИП Марченко В.П.
	360 000,00

	9
	Покупка товара (туалет)

Договор поставки № 7 от 25.03.2022
	ИП Марченко В.П.
	52 000,00

	10
	Покупка системного блока

Договор поставки № 2022.04-02-Т от 06.04.2022
	ИП Христофоров В.А.
	128 000,00

	11
	Поставка товара (катушка для триммера)

Договор поставки товара №16-У от 13.04.2022
	ИП Кулешов Д.А.
	4 666,00

	12 
	Поставка товара (масло 2х контактное)
Договор поставки товара №13-У от 13.04.2022
	ИП Старчикова А.Д.
	1 400,00

	13 
	Валка деревьев

Договор подряда № 3 от 04.04.2022
	ИП Сальников А.В.
	30 000,00

	14
	Отсыпка грунтом дорог и мест погребения 

Договор №б/н от 26.04.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	30 000,00

	15
	Профилирование автомобильных дорог

Договор оказания услуг № 01 от 11.05.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	115 142,50

	16
	Услуги по углублению водоемов

Договор №01 от 20.05.2022
	ИП Сальников А.В.
	70 000,00

	17
	Выполнение услуг уличного освящения

Договор подряда № 1 от 25.05.2022
	Самозянятый Антонов С.В.
	101 308,00

	18
	Услуга по скашиванию травы

Договор оказания услуг № 01 от 15.06.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	44 718,88

	19
	Услуга по заправке лазерных картриджей

Договор оказания услуг № 110 от 08.07.2022
	ИП Тарнавский В.А.
	910,00

	20
	Скашивание травы в местах захоронения

Договор №01 от 18.07.2022
	ИП Сальников А.В.
	8 360,76

	21
	Выполнение работ по скашиванию травы механическим способом

Договор № 02 от 01.08.2022
	ИП Сальников А.В.
	35 225,00

	22
	Скашивание травы в местах захоронения

Договор № 02 от 01.09.2022
	ИП Сальников А.В.
	8 360,76

	23
	Устранение последствий после наводнения

Договор № 3 от 15.09.2022
	ИП Сальников А.В.
	60 500,00

	24
	Профилирование автомобильных дорог

Договор № 02 от 07.10.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	106 795,00

	25
	Товар для «Доступной среды»

Договор поставки товара № 1021 от 20.10.2022
	ИП Сапрыкин Д.В.
	31 600,00

	26
	Поставка товара

Договор поставки товара № 35-У от 17.11.2022
	ИП Колесникова И.А.
	1 260,00

	27
	Поставка товара

Договор поставки товара № 49-У от 17.11.2022
	ИП Кулешов Д.А.
	3 880,00

	28
	Расчистка дорог местного значения от снега

Договор № 02 от 29.11.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	59 865,00

	29
	Поставка батареи для ИБП

Договор купли-продажи № 201 от 02.12.2022
	ИП Тарнавский В.А.
	1 200,00

	30
	Расчистка дорог местного значения от снега

Договор № 03 от 13.12.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	59 865,00

	31
	На поставку товара (канцелярия)
Договор № 61 от 15.12.2022 
	ИП Шершнева О.В.
	6 864,00

	32
	Расчистка дорог местного значения от снега

Договор № 04 от 21.12.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	59 865,00

	33
	Выполнение работ по механизированной уборке проездов

Договор № 02 от 26.12.2022
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	6 658,56

	МКУК «ДЦ РСП» 2022 год

	1
	Выполнение противопожарных мероприятий

Договор № 135 от 11.01.2022
	ИП Аникина С.Э.
	23 400,00

	2
	Изготовление товара

Договор поставки № 4 от 26.01.2022
	ИП Марченко П.Е.
	19 000,00

	3
	Поставка товара

Договор розничной купли – продажи № 1 от 03.02.2022
	ИП Ляховенко М.А.
	10 000,00

	4
	Поставка товара

Договор № 13 от 09.02.2022
	ИП Эндиберя Е.В.
	1 590,00

	5
	Поставка офисных кресел

Договор поставки № 1 от 10.02.2022
	ИП Оганесян Ю.В.
	25 980,00

	6
	Выполнение работ по уборке снега

Договор оказания услуг № 08-01 от 25.01.2022
	ИП Сальников А.В.
	4 800,00

	7
	Изготовление танцевальных костюмов

Договор № 1 от 21.02.2022
	ИП Кандела Л.Ю.
	30 000,00

	8
	Покупка ноутбука

Договор поставки № 2022.02-04-Т от 25.02.2022
	ИП Христофоров В.А.
	44 450,00

	9
	Покупка товара

Договор № 49 от 15.03.2022
	ИП Эндиберя Е.В.
	17 869,00

	10
	Покупка товара

Договор № 49 от 23.03.2022
	ИП Эндиберя Е.В.
	9 350,00

	11
	Приобретение костюмов

Договор поставки № 2 от 23.03.2022
	ИП Пилькова С.В.
	35 000,00

	12
	Приобретение товара

Договор купли – продажи № 63 от 30.03.2022
	ИП Тарнавский В.А.
	1 444,00

	13
	Устройства общественного туалета

Договор № 5 от 25.03.2022
	ИП Марченко В.П.
	128 549,00

	14
	Изготовление танцевальных костюмов

Договор № 4 от 01.04.2022
	ИП Кандела Л.Ю.
	25 000,00

	15
	Поставка лавочек со спинкой

Договор поставки № 11 о 23.05.2022
	ИП Марченко В.П.
	80 000,00

	16
	Покос травы

Договор № 01 от 15.08.2022
	ИП Сальников А.В.
	7 360,00

	17
	Изготовление танцевальных костюмов

Договор № 2 от 15.09.2022
	ИП Кандела Л.Ю.
	10 000,00

	18
	Приобретение товара (новогодние игрушки)
Договор поставки № 12 от 14.11.2022  
	ИП Кан Т.В.
	12 200,00

	19
	Устройство зимнего городка

Договор на выполнение работ во устройству зимнего городка № б/н от 10.12.2022
	Самозанятый Антонов С.В.
	20 000,00

	Администрация Ракитненского сельского поселения 2023 год

	1
	Поставка товара 

Договор поставки № 10 от 22.02.2023
	ИП Марченко П.Е.
	18 000,00

	2
	Выполнение работ по расчистке дорог от снега

Договор №01 от 13.03.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	59 865,00

	3
	Поставка товара (лампа и фотореле)

Договор поставки товара №11-У от 13.04.2023
	ИП Кулешов Д.А.
	10 215,00

	4
	Выполнение работ по подсыпке грунтом дорог мест погребения

Договор №1 от 14.04.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	37 412,64

	5
	Выполнение работ по подсыпке грунтом дорог мест погребения

Договор №2 от 21.04.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	6 235,28

	6
	Выполнение работ по грейдированию дорог местного значения

Договор № 01 от 21.04.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	111 690,88

	7
	Приобретение товара (канцелярские товары)

Договор № 52 от 17.05.2023
	ИП Шершнева О.В.
	3 569,50

	8
	Поставка товара (катушка, редуктор, очки, кожух)

Договор поставки товара №22-У от 22.06.2023
	ИП Кулешов Д.А.
	2 560,00

	9
	Выполнение работ по скашиванию травы

Договор № 01 от 07.07.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	35 225,00

	10
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог

Договор подряда № 02 от 04.07.2023
	ИП ГКФХ Жежеря С.Б.
	122 157,10

	11
	Выполнение работ по благоустройству

Договор подряда № 1 от 13.03.2023
	ИП Манукян В.О.
	596 591,08

	МКУК «ДЦ РСП» 2023 год

	1
	На выполнение противопожарных мероприятий

Договор № 112 от 09.01.2023
	ИП Аникина С.Э.
	17 400,00

	2
	Услуги по демонтажу зимнего городка

Договор оказания услуг № б/н от 14.01.2023
	Самозанятый Антонов С.В.
	7 000,00

	3
	На выполнение противопожарных мероприятий

Договор № 29 от 20.02.2023
	ИП Скробова А.Е.
	4 575,00

	4
	Изготовление танцевальных костюмов

Договор № 2 от 26.05.2023
	ИП Кандела Л.Ю.
	20 000,00

	5
	Изготовление танцевальных костюмов

Договор № 1 от 26.05.2023
	ИП Кандела Л.Ю.
	31 000,00

	6
	Услуги покоса травы

Договор № 03 от 19.06.2023
	Самозанятый Антонов С.В.
	7 360,00

	7
	Услуги по покраске пола

Договор подряда № 04 от 25.07.2023
	Ткачева Н.А.
	8 979,90 

	ИТОГО: 70 контрактов (договоров) исполнено на общую сумму 3 403 691,90 руб.


